PE CUONG GIOI THIEU
LUAT PHONG, CHONG MA TUY NAM 2021

Ngay 30/3/2021, tai ky hop thtr 11, Quéc hoi khoa XIV da thong qua Luat
Phong, chéng ma tuy (Luat sé 73/2021/QH14). Luat di duoc Chu tich nudc da
ky 1énh s6 01/2021/L-CTN ngay 09/4/2021 vé viéc cdng bd Luat va cé hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2022.

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT

Luat Phong, chdng ma tiy nam 2000 (stra doi, bo sung nam 2008) va cac
vin ban hudng dan thi hanh da tao hanh lang phép 1y cho cong tac phong, chéng
t6i pham vé ma tly, gop phan quan trong trong cudc dau tranh phong, chéng ma
tdy, bao dam trat tu, an toan xa hoi. Viéc trién khai thuc hién Luat Phong, chéng
ma tay da dat duoc nhiéu két qua tich cuc nhu: cong tac quan 1y nha nudc vé
phong, chong ma tiy di vao né nép va c6 hiéu qua; nhan thic caa can bo, cong
chtic cac cap va dong dao ngudi dan trong xa hoi vé tac hai cua ma tly va trach
nhiém cua mdi co quan, to chic, ca nhan dugc nang lén; cong tac tuyén truyén
phong, chong ma tay da c6 su d6i mai vé noi dung, da dang vé hinh thic, huy
dong duoc sy tham gia caa nhiéu cap, nhiéu nganh va dong dao quan ching,
nhiéu md hinh tuyén truyén gido duc phong, chdng ma tly cd hiéu qua dugc
trién khai, nhan rong; céng tac cai nghién ma tay timg budc duoc doi moi. Cong
tac dau tranh phong, chng toi pham vé& ma tuy dat duoc nhiéu két qua; phét
hién, diéu tra, kham phé nhiéu to chirc, duong day toi pham san xuat, mua bén,
tang trix, van chuyén trai phép chat ma tly lén trong nuéc va xuyén québc gia,
thu gitr luong ma tly rat Ién. Cong tac diéu tra, truy td, xét xir c4c vu an ma tdy
duoc thyc hién nghiém minh, dung quy dinh caa phép luat. Nhiing két qua trién
khai thuc hién Luat Phong, chdng ma tiy néu trén da gitip kiém ché su gia ting
cua toi pham va té nan ma tdy, gép phan bao dam trat ty, an toan xa hoi, phuc vu
su nghiép phat trién kinh té, xa hoi cua dat nudc.

Tuy nhién, do sy phét trién nhanh va da dang caa nén kinh té, doi séng van
hoa - x& hoi nén mot sé quan hé xa hoi mai lién quan dén phong, chéng ma tdy
Xuat hién nhung chua c6 quy dinh diéu chinh dé phl hop véi thyc tién, cu thé
nhu sau:

Thiz nhat, chua co quy dinh vé quan Iy ngudi st dung trai phép chat ma tdy.

S6 nguoi sir dung trai phép chat ma tdy trong nhimg nam vira qua ngay
cang gia ting, dic biét 1a st dung ma tdy tong hop, hinh thuc sir dung phong
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phu, da dang tir hat, hit, tiém chich sang uéng, ngam (ma tay tong hop, thudc
huéng than)... Tinh hinh st dung trai phép chat ma tiy c6 xu hudng gia ting
dang dién bién phuc tap, nhét 1a tir khi Bo luat Hinh sy nam 1999 (sira d6i, bd
sung nim 2009) c¢6 hiéu luc thi hanh thi hanh vi st dung trai phép chat ma tdy
khdng bi coi 12 téi pham va khong bi xa 1y hinh su. Su phéat trién bing né caa
cac loai hinh kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat ty nhu vii trudng, quéan
Bar, nha hang!... di tao diéu kién cho cac ddi twong loi dung té chac sir dung
ma ty téng hop. Nhiéu truong hop sir dung ma tdy, nhat la ma tdy tong hop,
ngay tir 1an st dung dau tién di gay ra nguy hiém cho chinh ban than minh va
gay mat an ninh, trat tu; dic biét, ngudi st dung ma tdy tong hop bi loan than
(ngao d4), khong kiém soat duoc hanh vi gay ra cac vu tham an, gay hoang
mang trong du luan nhan dan, c6 nhitng vu d6i tuong giét chinh nguoi than caa
minh. Trong khi d6, chua c6 quy dinh ctua phap luat vé quan 1y ddi tugng nay
nén mac du thdy duogc tinh chat nguy hiém, hau qua gay ra cho xa hoi, nhung
quan 1y ngudi st dung trai phép chit ma tay chua dwgc quan tam mot cach ding
muc, dan dén hau qua do nhitng nguoi sir dung trai phép chat ma tly gay ra cho
x& hoi trong thoi gian qua 1a vo cuing nghiém trong, gay bat an trong nhan dan.
Déi véi hanh vi sir dung trai phép chat ma tdy theo quy dinh hién nay chi bi xt
phat canh co hoac phat tién tir 500.000 déng dén 1.000.000 dong 1a chua du stc
ran de. Do d6, can phai quan 1y ngudi str dung trai phép chat ma tdy va "c6 ché tai
nghiém khac hon ddi véi hanh vi sir dung trai phép chat ma tdy" theo dung tinh
than chi dao cia Chi thi s6 36-CT/TW ngay 16/8/2019 cia Bo Chinh tri vé ting
cudng, nang cao hiéu qua cong tac phong, chéng va kiém soat ma tiy (Chi thi s6
36-CT/TW).
Thet hai, quy dinh vé cong tac cai nghién con mot sé bat cap.

S6 ngudi nghién gia tang, nam 2009 ca nudc co 146.731 ngudi nghién co
hd so quan 1y, dén thang 12/2019 ca nudc co 235.314 ngudi nghién c6 hd so
quan Iy (ting 60%), Xuat hién nhiéu chat ma tly méi, nhat 1a ma tly tong hop.
Cong tac 1ap hod so dua ngudi nghién vao co s cai nghién bit budc gap kho

! Theo théng ké ctia Cuc C04, ndm 2019 ca nudc c¢6 3.879 co sé kinh doanh c6 diéu kién (Vii truong,
quan Bar, nha nghi, khach san, nha hang, Club...) c6 biéu hién lién quan dén t6i pham va té nan ma
tay. Da xir Iy hanh chinh 13.868 dbi tugng c6 hanh vi sir dung trai phép chit ma tiy tai cic co s¢ nay;
d6 tudi dudi 18 chiém 4%, tir du 18 dén 35 tudi chiém 85%, tir 35 tudi trd 1én chiém 11%.

Theo bao céo ma tay thé gidi, ndm 2018 trén toan thé gidi wdc tinh c6 450.000 ca tir vong do sir dung
ma tiy nim 2015; trong sb d6 c6 167.750 ngudi chét do lién quan tryc tiép dén cac réi loan str dung

ma tiy, cha yéu la qua licu.
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khin, ngudi nghién ¢ ngoai xa hoi nhiéu, tac déng rat 16n dén tinh hinh trat tu,
an toan xa hoi; doi ngil can bo lam cong tac cai nghién tai gia dinh, cong dong
chu yéu 13 kiém nhiém, chua dugc dao tao chuyén sau, hiéu qua khdng cao,
nhiéu dia phuong lam mang tinh hinh thuc; céng tac quan Iy sau cai tai noi cu
trd va tai co s& quan Iy sau cai khdng con phl hop; chua c6 quy dinh vé cai
nghién ma tly voi ngudi nudc ngoai va nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai bi truc
xuat vé nudc do nghién ma tly. Cong tac xa hdi hoéa cai nghién con nhiéu kho
khan, hién nay cac co so cai nghién do cac t6 chic, ca nhan thanh lap chua dugc
quan tdm va ho tro tir ngan sach nha nudc, trong khi dy 1a linh vuc loi nhuan
khong cao nén khong thu hut dugce cac nha dau tu. Co sé Vat chat & mot sd co s&
cai nghién con thiéu, xudng cip, chua dugce quan tim dau tu thoa dang, dan dén
kho khan, bat tién trong sinh hoat, d& gay buc xuc cho hoc vién. Céc hoc vién
sau khi cai nghién ¢ cac co so cai nghién bat buoc tro vé cong dong kho kiém
viéc lam dé 6n dinh cudc séng.

Thet ba, Luat Phong, chéng ma tiy nam 2000 (stra d6i, b sung nim 2008)
c6 mot s6 nodi dung chwa bao dam sy thdng nhat, déng bo trong hé théng phép
luat. Cu thé nhu: mau thudn véi Luat X Iy vi pham hanh chinh vé& quy dinh
tham quyén quyét dinh ap dung bién phap dua vao co sé cai nghién bat budc:
Luat Phong, chdng ma tiy quy dinh viéc dua nguoi nghién ma tiy vao co s cai
nghién bt budc duoc thuc hién theo quyét dinh caa Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyeén, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh Toa an nhan dan cap huyén
c6 tham quyén quyét dinh 4p dung bién phap dua vao co sd cai nghién bat budc.
Mau thuan véi Bo luat T6 tung hinh sy va Luat To chitc Co quan diéu tra hinh
su Vé tham quyén diéu tra cia Bo doi Bién phong, cu thé: Luat Phong, chdng ma
tay quy dinh co quan chuyén trach phong, chdng ma tiy cua Bo doi Bién phong,
Canh sat Bién c6 chirc niang phong ngira, ngin chan hanh vi mua bén, van
chuyén trai phép chat ma tuy, tién chat, thuéc gay nghién, thudc huong than tai
khu vuc hodc dia ban quan ly, kiém soat; Bo luat Té tung hinh sy va Luat T6
chitc Co quan diéu tra hinh sy quy dinh tham quyén diéu tra cua Bo doi Bién
phong ngoai viéc co tham quyén diéu tra vé toi pham mua béan, van chuyén trai
phép chat ma tly, tién chat, thudc gay nghién, thudc huéng than, con c6 tham
quyén tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra véi cac toi khac nhu: tdi trong cay
thuéc phién, cay cb ca, cly can sa hoic cac loai cdy khac chtra chat ma tdy; san
Xuat trai phép chat ma tdy; chiém doat chat ma tdy; tang tri, van chuyén, mua
ban hoic chiém doat tién chat dung vao viéc san xuat trai phép chat ma tay; san
Xuat, tang tri, van chuyén hoic mua ban phuong tién, dung cu ding vao viéc
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san xuat hoac sir dung trai phép chat ma tly; to chic sir dung trai phép chat ma
tly; chira chap viéc str dung trai phép chat ma tay; Canh sat Bién duoc tién hanh
diéu tra ddi v6i céc toi: tang trir, van chuyén, mua ban trai phép chat ma tay;
chiém doat chat ma tdy; tang trix, van chuyén, mua ban hoic chiém doat tién
chat ding vao viéc san xuét trai phép chat ma tly; san xuét, tang trit, van chuyén
hoic mua ban phuong tién, dung cu ding vao viéc san xuat hoic sir dung tréi
phép chat ma tdy. Piéu 259 Bo luat Hinh sy nam 2015 quy dinh thém mot s6
hanh vi méi nhu: "Vi pham quy dinh vé tam nhdp, tai xudt, giao nhdn, quan 1y,
kiém soat, luu giir, cap phat, cho phép si dung chat ma tdy, thuéc gay nghién
hodc thudce hwdng than" nhung trong Luat Phong, chéng ma tay chwa quy dinh
nghiém cim cac hanh vi nay. Su khéng thdng nhét giira Luat Phong, chéng ma
tdy Vi cac bo luat va luat néu trén da anh huong va tac dong truc tiép dén hiéu
qua cong tac phong, chéng ma tay.

Ngoai ra, con mot sé van dé cua thyc tién dang dit ra, nhung Luét Phong,
chéng ma tay nam 2000 (stra d6i, b6 sung nam 2008) chwa dap tng duoc, cu thé
nhu sau:

Phong, chéng ma tay 1a linh vire ddc thu, c6 nhiéu hiém nguy, trung binh
trong 05 nim gan day, ca nudc phat hién khoang 20.000 vu véi trén 30.000 d6i
tugng vi pham phép luat vé ma tdy, khoi luong chat ma tay thu gitr tinh bang
tan. Toi pham ma tay trong nudc té chic, cau két vai cac d6i tugng nguoi nude
ngoai ngay cang chit ché, cac di twong chi muu, cAm dau céc to chic toi pham
ma tly xuyén qudc gia phan Ién sinh séng & nudc ngoai. Can bo trong linh vuc
phong, chdng ma tay ludn dimg truéc cac hiém nguy, hy sinh, nguy co lay
nhiém HIV... Nhung Luat Phong, chdng ma tiy nim 2000 (stra doi, bd sung
nam 2008) chua tao hanh lang phap 1y dy du cho co ché phéi hop diéu tra cua
luc lugng diéu tra trong nudc VGi cac nudc, cac té chac phong, chdng ma tay
quéc té; chua c6 chinh sach uu dai d6i véi luc luong chuyén trach phong, chéng
t6i pham vé ma tdy, cai nghién ma tay va diéu tri nghién cac chat dang thudc
phién biang thuéc thay thé.

Mot s6 hoat dong chua duoc dua vao kiém soat hoat dong hop phép lién
quan dén ma tiy nhu tam nhap tai xuat, tam xuat tai nhap, day 1a cac hoat dong
trén thuc tién dién ra thuong xuyén, rat dé bi cac ddi twong loi dung hoat dong
pham tdi V& ma tiy. Mot sé loai thude co chtra chat ma tdy, tién chét ciing chua
duoc quy dinh kiém soét. Thuc té, cac dbi twong da loi dung san xuat ma tay
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tong hop tir cac loai thudc nay2 Tinh dén nay, ca nudc da phat hién, bat giir 44
Vu $an Xuat trai phép chat ma tay (trong d6 c6 01 vu san xuat Heroine, 43 vu san
xuat ma tdy tong hop), 15 vu san xuat ma tly tong hop bang céch chiét xuat tién
chat tir thude tan duoc (chiém 35%).

Can ctr vao Vin kién Dai hoi 1an thi X1 cua Bang, Chi thi sb 36-CT/TW
ngay 16/8/2019 cua B Chinh tri, Chi thi s6 25/CT-TTg ngay 05/6/2017 cua Thu
tuéng Chinh pha V& tang cudng cdng tac phong, chong va cai nghién ma tay
trong tinh hinh hién nay (Chi thi s6 25/CT-TTg) va xuat phét tir thuc tién cong tac
phong, chdng ma tay trong tinh hinh hién nay, viéc xay dung, ban hanh Luat
Phong, chéng ma tay nam 2021 1a yéu cau cap thiét, khach quan dé thé ché hoa
quan diém cua Dang, chi dao caa Thu tudéng Chinh phu vé cong tac phong, ching
ma tay, dong thoi bao dam tinh thdng nhat, dong bo caa phap luat, dam bao hiéu
luc, hiéu qua cong tac phong, chéng ma tly trong tinh hinh méi, dac biét 1a trong
cong tac quan 1y ngudi st dung trai phép chat ma tdy va nang cao hiéu qua cong
tac cai nghién.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

- Viéc xay dung Luat Phong, chéng ma tiy nim 2021 nham tiép tuc hoan
thién cac co ché, chinh sach phép luat vé phong, chong ma tdy va khac phuc
nhitng han ché, bat cap trong cac quy dinh caa Luat Phong, chéng ma tiy nim
2000 (stra ddi, b6 sung nim 2008) gbp phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cong
tac phong, chong ma tdy, bao dam trat tu, an toan xa hoi.

- Phét huy sirc manh tdng hop cua ca hé thong chinh tri, co quan, t6 chuec,
ca nhan trong cdng tac phong, chdng ma tay. Trong dé, luc lugng Cong an nhan
dan 1a nong cét, cha tri cdng tac phong, chéng va kiém soat ma tay.

- Nang cao nguén luc cho cong tac phong, chéng ma tly, cang cd luc
lugng chuyén trach phong, chong toi pham vé ma tdy. Quan Iy tét nguoi nghién,
ngudi sir dung trai phép chat ma tdy, gop phan ngin chin, dau tranh timg budc
loai trir t& nan ma tdy va toi pham vé ma tay ra khoi doi song xa hoi.

2 Nam 2017, Cong an TP Ha Noi bat gitr 04 vu/04 d6i twong, Cong an Lang Son bat 02 vu chiét xuét
Ketamin tir thude thii y KetamilInjection, thuéc giy mé cho dong vat khi phiu thuat.
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- Mé rong, ting cuong hop tac qudc té trong phong ngtra, dau tranh véi toi
pham vé ma tay. Ngan chan cé hiéu qua nguon ma tly tham lau vao trong nudc,
kién quyét khong dé Viét Nam 1a dia ban trung chuyén ma tdy quéc té.

2. Quan diém chi dao

- Quan triét va thé ché hoa chu truong, duong 16i cia Pang, chinh séch,
phap luat ciia Nha nuéc vé cong tac phong, chong ma tiy, dic biét 1a tai Chi thi
s6 36-CT/TW ngay 16/8/2019 cua B¢ Chinh tri vé ting cudng, nang cao hiéu qua
cong tac phong, chdng va kiém soat ma tly, Chi thi sé 25/CT-TTg ngay
05/6/2017 cua Thu tudéng Chinh phu vé ting cuong cdng tac phong, chéng va cai
nghién ma tly trong tinh hinh méi.

- Cu thé hoa quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban caa cdng dan; bao d¢am sy théng nhat, déng bd Vi cac van
ban quy pham phép luat khac c6 lién quan dén cdng tac phong, chdng ma tay.

- Tong két day dua va toan dién vé cong tac phong, chéng ma tiy trong
nhimg nam qua; ké thira cac quy dinh con phi hop, khac phuc nhiing bat cap,
han ché, dap tng yéu cau caa cdng tac phong, chdng ma tdy hién nay va trong
nhitng nam tiép theo.

- Béo d¢am phu hop véi thong 1€ va diéu uéc qubc té ma Viét Nam 13 thanh
vién, dac biét 1a 03 Cong udc qudc té cua Lién Hop quéc vé ma tiy cac nim
1961, 1971, 1988, cac cam két quéc té, khu vuc va mot s6 cong udc qudc té vé
quyén con ngudi. Tham khao c6 chon loc kinh nghiém phép luat va thuc tién
cdng tac phong, chong ma tdy cua mét sé qudc gia trén thé gigi phi hop véi
diéu kién thuc tién Viét Nam.

III. BO CUC CUA LUAT
Luat gém 08 chuong, 55 diéu, cu thé:

1. Chuong 1. Nhiing quy dinh chung, gém 05 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 5)
quy dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngi¥; chinh sach ctia Nha nudc vé
phong, chong ma tuy; nguon tai chinh cho phong, chéng ma tuy; cac hanh vi bi
nghiém cam.

2. Chuong II. Trach nhiém phong, chéng ma tuy, gom 06 diéu (tir Piéu 6
dén Piéu 11) quy dinh vé trach nhiém cia ca nhan, gia dinh; trach nhiém caa co
quan nha nudc; trdch nhiém cua co s gido duc; trach nhi€ém ctia co quan bao chi;
trach nhiém cta Mt tran T6 quéc Viét Nam, cac to chire thanh vién ctia Mt tran
va t6 chire khac; co quan chuyén trach phong, chong t6i pham vé ma tuy.
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3. Chuong III. Kiém so4t cac hoat dong hop phép lién quan dén ma tuy,
gom 10 diéu (tir Piéu 12 dén Piéu 21) quy dinh vé cac hoat dong hop phap lién
quan dén ma tuy; kiém soat hoat dong nghién ctru, giam dinh, san xuét chat ma
tuy, tién chat; kiém soat hoat dong van chuyén chit ma tuy, tién chat; kiém soat
hoat dong lién quan dén thudc giy nghién, thudc hudng than, thudc tién chat,
nguyén liéu 1am thudc 14 duoc chat gay nghién, dugc chat hudng than, tién chat
dung lam thudc; kiém soat hoat dong lién quan dén thudc tha y ¢ chira chat ma
tuy, tién chat; kiém soat hoat dong nhép khau, xuét khau, tam nhap, tai xuat, tam
xuét, tai nhap, qua canh chit ma tuy, tién chat, thudc giy nghién, thudc hudng
than, thudc tién chit, nguyén li¢u lam thude 1a dugc chét gay nghién, duogc chét
hudng than, tién chat dung 1am thudc; 1ap ho so cac hoat dong hop phap lién quan
dén ma tuy; kiém soat hoat dong hop phap lién quan dén ma tuy vi muc dich quéc
phong, an ninh; kiém soat thudc gy nghién, thudc hudng than, thude tién chat vi
muc dich so ctu, cép ctru trong cudc hanh trinh, du lich quéc té, diéu tri bénh cho
ban than nguo1 nhap canh, xuét canh, qua canh; xu ly chit ma tuy, tién chat, thudc
gay nghién, thuéc hudng than, thude tién chat, nguyén liéu lam thubc 1a dugc chat
gay nghién, dugc chat hudng than, tién chat dung 1am thudc, thude thi y c¢6 chira
chat ma tuy, tién chét thu gifr trong vu viéc vi pham phap luat.

4. Chuong IV. Quan 1y nguoi sit dung trai phép chat ma tuy, gom 05 diéu
(tir Piéu 22 dén Diéu 26) quy dinh vé xét nghiém chat ma tuy trong co thé; quan
1y ngudi str dung trai phép chat ma tuy; trach nhiém cta ngudi sir dung trai phép
chat ma tuy; trach nhiém cia gia dinh, co quan, t6 chtic, cong dong trong quan
Iy nguoi sir dung trai phép chat ma tuy; lap danh sach nguoi st dung trai phép
chét ma tuy.

5. Chuong V. Cai nghién ma tuy, gébm 17 diéu (tir Diéu 27 dén Diéu 43)
quy dinh vé x4c dinh tinh trang nghién ma tuy; cac bién phap cai nghién ma tuy;
quy trinh cai nghién ma tuy; cai nghi¢én ma tuy ty nguyén tai gia dinh, cong
ddng; cai nghién ma tuy ty nguyén tai co so cai nghién ma tuy; dbi tuong bi ap
dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao co sé cai nghién bit budc; cai nghién
ma tuy cho ngudi tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi; 1ap hd so dé nghi dua vao co
sO cai nghién bat budc dbi vdi ngudi nghién ma tuy tir da 12 tudi dén dudi 18
tudi; co s& cai nghién ma tuy cong 1ap; co sO cai nghién ma tuy tu nguyén; ap
dung bién phép cai nghién ma tuy cho ngudi Viét Nam bi nudc ngoai truc xuat
vé nudc do ¢6 hanh vi sir dung trai phép chat ma tuy, nghién ma tuy; ngudi nude
ngoai nghién ma tuy sinh séng tai Viét Nam; cai nghién ma tuy cho nguoi bi tam
giam, pham nhan, trai vién co s& gido duc bat budc, hoc sinh truong gido dudng;
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mién chap hanh thoi gian con lai trong quyét dinh dua vao co s& cai nghién bat
budc dbi véi nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi dang cai nghién ma tuy bat
budc; quan ly sau cai nghién ma tuy tai noi cu tr(; bién phap can thi¢p giam tac
hai d6i v6i nguoi str dung trai phép chit ma tuy va ngudi nghién ma tuy; trach
nhiém cua gia dinh nguoi nghién ma tuy, cong dong; 1ap danh sach nguoi
nghién ma tuy, nguoi bi quan 1y sau cai nghién ma tuy.

6. Chuong VI Quan 1y nha nuéc vé phong, chéng ma tuy, gdbm 07 didu (tir
Diéu 44 dén Diéu 50) quy dinh noi dung quan 1y nha nudc vé phong, chéng ma
tuy; trach nhiém quan 1y nha nudc vé phong, chong ma tuy; trach nhiém ciia Bo
Cong an; trach nhiém cta B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hdi; trdch nhi€ém
ctiia Bo Qudc phong; trach nhiém ctia BO Y té; trach nhiém cua BO Tai chinh.

7. Chuong VIL Hop tac qudc té vé phong, chdng ma tuy, gobm 03 diéu (tir
Diéu 51 dén Diéu 53) quy dinh vé nguyén tic trong hop tac qubc té vé phong,
chéng ma tuy; chinh sach hop tac qudc té vé phong, chdng ma tuy; chuyén giao
hang hoa c6 kiém soat.

8. Chuong VIIL Piéu khoan thi hanh, gom 02 diéu (Piéu 54 va Diéu 55)
quy dinh vé hiéu lyc thi hanh va quy dinh chuyén tiép.

IV. NHUNG NOQI DUNG CO BAN CUA LUAT

Pé nang cao hiéu qua cdng tac phong, chéng ma tdy, cong tac cai nghién
va quan 1y ngudi str dung trai phép chat ma tdy, tao méi truong lanh manh, an
ninh, an toan gép phan phuc vu phét trién kinh té xa hoi; ting cuong hop tac
quéc té; viéc xay dung Luat Phong, chéng ma tay nam 2021 dap ¢ng yéu cau
d4u tranh phong, chéng ma tly trong tinh hinh méi va dam bao tinh thong nhat
cua hé thong phép luat. Trén co s ké thira cac diéu luat caa Luat Phong, chéng
ma tiy nam 2000 (stra doi, b6 sung nam 2008), Luat Phong, chéng ma tay nim
2021 da mo rong pham vi diéu chinh va bé sung nhiéu noi dung méi. Cu thé:

1. Nhitng quy dinh chung (Chwong I)

Vé pham vi diéu chinh: Luat Phong, chéng ma tay nim 2021 da md rong
pham vi diéu chinh so v&i Luat Phong, chdng ma tiy nim 2000 (stra d6i, bd
sung nam 2008), cu thé: Luat nay quy dinh vé phong, chéng ma tly; quan ly
ngudi sir dung trai phép chat ma tdy; cai nghién ma tdy; trach nhiém cua cé
nhan, gia dinh, co quan, t6 chuc trong phong, chong ma tdy; quan 1y nha nuéc
va hop tac quoc té vé phong, chéng ma tdy. Quy dinh ndy nham bao quat day du
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cac noi dung quy dinh vé phong, chong ma tay va tranh chong chéo véi cac van
ban quy pham phéap luat khac co lién quan.

Vé gidi thich tir ngi (Piéu 2): so véi Luat Phong, chéng ma tay nam 2000
(sira doi, bo sung ndm 2008) Luat Phong, chéng ma tay nam 2021 da sta d6i, bo
sung mot so tir ngir sau:

- B6 sung khai niém thudc th y ¢ chira chat ma tiy, tién chat. Pay 1a
loai thudc can dua vao hoat dong kiém soat lién quan dén ma tay, khong dé toi
pham loi dung san xuat ma tdy tir cac loai thudc nay.

- Tach khai niém "toi pham vé ma tay" ra khoi "té nan ma tly" nham xac
dinh dtng tinh chat cua "toi pham vé ma tdy" va "té nan ma tly" vi té nan Ia
hién tuong x& hoi con téi pham 1a hanh vi cu thé duge quy dinh trong Bo luat
Hinh sy can tap trung dau tranh. Theo d0, tai khoan 8 Piéu 2 Luat quy dinh: “Té
ngn ma tay 1 viéc st dung trai phép chat ma tly, nghién ma tay va cac hanh vi
vi pham phap luat vé ma ty ma chua d¢én mac hoiac khong bi truy ciu tréch
nhiém hinh su”.

- B6 sung céc khai niém: “Ngwoi sir dung trai phép chat ma tly 1a nguoi
c6 hanh vi sir dung chat ma tiy ma khong duoc sy cho phép cia nguoi hoic co
quan chuy@n mén c6 tham quyén va xét nghiém chat ma tiy trong co thé co két
qua duong tinh”; “Xét nghiém chdt ma tiy trong co thé 1a viéc thuc hién cac ky
thuat chuyn mén nham xac dinh chat ma tay trong co thé thdng qua mau nude
tiéu, mau mau hodc cac mau vat khac caa co thé ngudi”. Viéc bo sung cac khai
niém nay dé phan biét voi “ngudi nghién ma tay”, ngan chin ho tiép tuc sir dung
va dan dén nghién ma tay, kip thoi giam sét, quan ly, gio duc khong dé ho gay
réi trat tu, de doa tinh mang, sicc khoe, nhan pham va tai san cia ngudi khac.

- B6 sung khai niém “Cai nghién ma tly la qué trinh thuc hién céc hoat
dong hd trg vé y té, tam ly, x& hoi, gitp nguoi nghién ma tdy dung sir dung chét
ma tly, thudc gay nghién, thudc huéng than, phuc hoi thé chat, tinh than, nang
cao nhan thuc, thay ddi hanh vi dé chim dat viéc st dung trai phép cac chat
nay”. Viéc bo sung khai niém nay giGp nhan thuc diy da vé cong tac cai
nghién ma tiy nham nang cao hiéu qua thuc té cua cdng tac nay.

- Bo sung khai niém “Co sé cai nghién ma tay 1a co s¢ dugc thanh lap dé
thuc hién day da quy trinh cai nghién theo quy dinh caa Luat nay, bao gom co
so cai nghién ma tay cong lap va co so cai nghién ma tdy tu nguyén”.
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Vé chinh sach phong, chéng ma tay (Piéu 3): Luat quy dinh cu thé chinh
sach ciia Nha nuéc vé phong, chéng ma tdy nham nang cao hon nita hiéu qua
cta cong tac nay. Trong d6, nhan manh “Uu tién ngudn luc phong, chéng ma
tay cho ving ddng bao dan toc thiéu s6 va mién ndi, viing sau, ving xa, hai dao,
khu vuc bién gi¢i va dia ban phac tap vé ma tay”, “Céan bo, chién si thudc co
quan chuyén trach phong, chéng toi pham vé ma tay, nguoi lam cong tac cai
nghién ma ty trong cac co sé cai nghién ma tdy cong lap duoc huong ché do,
chinh sach wu dai phu hop véi tinh chat nhiém vu, dia ban hoat dong theo quy
dinh cua Chinh phu”. Bong thoi, dé bao dam diéu kién cho cong tac phong,
chéng ma tay, ting cuong nguon luc va ning luc cho cac co quan chuyén trach
phong, chdng ma tly, cai nghién ma tay va diéu tri nghién cac chat dang thuéc
phién bang thudc thay thé, Luat bo sung quy dinh cu thé vé ngudn tai chinh cho
phong, chdng ma tdy tai Piéu 4, gom: ngan sach nha nudc; ngudn tai tro, vién
trg, du tu, ting cho cua to chirc, ca nhan trong nude va ngoai nudc; chi tra cua
gia dinh, ngudi nghién ma tdy; cac ngudn tai chinh hop phép khéc.

Vé cac hanh vi bi nghiém cam (Piéu 5): Luat b6 sung mot s6 hanh vi bi
nghiém cam nhu: nghién cau, kiém nghiém, kiém dinh trai phép chat ma tdy,
tién chat, thudc gay nghién, thuéc hudng than, thudc tien chat, nguyén liéu 1am
thuéc 1a dugc chat gay nghién, duoc chat huéng than, tién chat dung lam thudc,
thudc thi y cd chira chat ma tdy, tién chat; chng lai hoac can tro viéc xét
nghiém chat ma tay trong co thé, xac dinh tinh trang nghién ma tdy, quan ly
ngudi sir dung trai phép chat ma tuy, cai nghién ma tdy, quan Iy sau cai nghién
ma tly; huéng dan san xuat, huéng dan sir dung trai phép chat ma tly; quang
céo, tiép thi chat ma tay; ky thi ngudi sir dung trai phép chat ma tay, ngudi cai
nghién ma tay, nguoi sau cai nghién ma tuay.

2. Trach nhiém phong, chéng ma tiay (Chwong 11)

Tai Chuong II, Luat quy dinh cu thé trach nhiém cua co quan, to chic, ca
nhan, gia dinh, cong déng trong phong, chéng ma tay; quy dinh cu thé co quan
chuyén trach phong, chong toi pham vé ma tly va nguyén tic phdi hop cua cac
co quan chuyén trach phong, chéng toi pham vé ma tdy. Cu thé nhu sau:

Vé trach nhiém cia cd nhan, gia dinh (Piéu 6): Luat Phong, chong ma ty
nam 2000 (stra doi, b6 sung nam 2008) quy dinh c4 nhén, gia dinh c6 trach
nhiém: “DAau tranh voi cac hanh vi trai phép vé ma tdy cua than nhan va cua
nguoi khac" 1a khong kha thi, rat khé khin dé thuc hién. Vi vay, Luat Phong,
chéng ma tiy nim 2021 di quy dinh theo huéng ca nhan, gia dinh c6 trach nhiém
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Kip thoi thdng tin vé toi pham, té nan ma tdy va viéc trong cay ¢ chtra chat ma
ty cho co quan cong an hodc co quan nha nudc co tham quyén; tham gia xda bo
cay co chira chat ma tdy do chinh quyén dia phuong to chtc (khoan 4 Diéu 6).

Vé trach nhiém cia cdc co quan chuyén trich phong, chong téi pham vé
ma tiy (Piéu 11): Luat quy dinh co quan chuyén trach phong, chdng toi pham
vé ma tly bao gom: co quan chuyén trach phong, chdng toi pham vé ma tdy
thuoc Coéng an nhan déan; co quan chuyén trach phong, chéng toi pham vé ma
tdy thuoc Bo doi Bién phong, Canh sét bién Viét Nam va Hai quan.

Trong d6, co quan chuyén trach phong, chdng toéi pham vé ma tdy thuoc
Cong an nhan dan, trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh, cha tri, phdi
hop Voi co quan, t6 chirc ¢6 lién quan thuc hién cac hoat dong phong ngira, ngin
chan va dau tranh chéng toi pham vé ma tay. Co quan chuyén trich phong,
chdng toi pham vé& ma tay thuoc Bo ddi Bién phong, Canh sat bién Viét Nam,
Hai quan, trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh, chu tri, phéi hop voi co
quan cdng an, co quan, to chic khac cé lién quan thyc hién cac hoat dong phong
nglra, ngdn chin va dau tranh chéng toi pham vé ma tay tai khu vuc hoic dia
ban quan ly, kiém soat.

Pong thoi, Luat cling quy dinh trudng hop trén cling mot dia ban khi phat
hién hanh vi vi pham phap luat lién quan dén nhiém vu, quyén han cua nhiéu co
quan thi co quan phat hién trudc ¢ trach nhiém xt ly theo tham quyén do phap
luat quy dinh; truong hop vu viéc khdng thudc tham quyén caa minh thi chuyén
giao ho so, ngudi, tang vat vi pham phap luat cho co quan c6 tham quyén chu tri
giai quyét. Luat giao Chinh phu quy dinh viéc phi hop cua cac co quan chuyén
trach phong, chong toi pham vé ma tdy. Viéc bd sung noi dung nay dé bao dam
tinh dong bo cua hé thdng phap luat, nang cao hiéu qua cong tac dau tranh
phong, chéng toi pham vé ma tdy cua cac luc lwong chuyén trach.

3. Kiém soat cac hoat dong hep phap lién quan dén ma tiy (Chwong
1)

Vé co ban, ndi dung Chuong nay ké thira quy dinh caa Luat Phong, chdng
ma tiy ndm 2000 (stra d6i, bd sung nam 2008), trong d6 c6 mot sé ndi dung
dugc bd sung nham gop phan nang cao nang lyc phét hién, ngin chin cac doi
tugng pham toi san xuat trai phép chat ma tay nhu sau:

B6 sung quy dinh kiém soat d6i véi thudc tién chat, nguyén liéu l1am thude
1a dugc chat gay nghién, dugc chat hudng than, tién chat dung lam thudc va
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thuéc thi y c6 chira chat ma tdy, tién chat nham bao dam khong dé toi pham loi
dung san xuat ma tly tong hop (Piéu 15, Diéu 16).

Pong thoi, bo sung quy dinh vé kiém soat dbi vai cac hoat dong tam nhap,
tai xuat, tam xuat, tai nhap chat ma tuy, tién chat, thudc gay nghién, thudc husng
than, thudc tién chat, nguyén liéu 1am thuéde 1a dugc chat gay nghién, dugc chat
hudng than, tién chat dung 1am thube va thude tha y ¢d chira chat ma tay, tién
chat nham ting cudng quan ly cac hoat déng hop phap lién quan dén ma tay,
gop phan nang cao ning luc phat hién va ngan chin cac dbi tuong pham toi san
Xut trai phép chat ma tiy. Theo d6, DBiéu 17 caa Luat quy dinh:

- Cac hoat dong phai duoc co quan co6 tham quyén cho phép bao gom:
nhap khau, xuat khau, tam nhap, tai xuat, tam xuét, tai nhap chat ma tay, tién
chat; tam nhap, tai xuat, tam xuét, tai nhap thuéc gay nghién, thudc hudng than,
thudc tién chat, nguyén liéu 1am thude 1a dugc chat gay nghién, duoc chat hudng
than, tién chat dung l1am thuéc.

- Hoat dong qué canh 1anh tho Viét Nam chat ma tdy, tién chat, thuéc gay
nghién, thuéc huéng than, thudc tién chat, nguyén lidu lam thude 1a duoc chat
gay nghién, duoc chat hudng than, tién chat ding lam thuéc phai theo ding
hanh trinh d3 ghi trong gidy phép qua canh. Co quan, t6 chuc thuc hién viéc qua
canh phai 1am tha tuc, chiu su kiém soat cua co quan Hai quan va co quan c6
tham quyén caa Viét Nam.

Dbi v6i viéc kiém soét hoat dong lién quan dén thudc gay nghién, thude
hudng than, thudc tién chat, nguyén liéu 1am thude 1a duoc chét gay nghién, dugc
chat hudng than, tién chat dung lam thuéc thuc hién theo quy dinh caa phéap luat
vé duoc, trir hoat dong quy dinh tai diém b khoan 1 va khoan 2 Biéu 17 cua Luat
nay (Diéu 15).

4. Quan 1y ngudi sir dung trai phép chat ma tiay (Chuwong IV)

Pay 1a quy dinh mai cua Luat so véi Luat Phong, chong ma tiry nam 2000
(stra d6i, b6 sung nam 2008). Xuat phét tir tinh hinh phuc tap cia ngudi sir dung
trai phép chat ma tdy trong thoi gian vira qua, nhung phap luat chua c6 quy dinh
quan ly nhimg ngudi ndy. Qua khao sat thuc tién, Luat da xay dung cac quy
dinh nham quan Iy tét ngudi st dung trai phép chat ma tdy. Viéc quan 1y ngudi
sir dung trai phép chat ma tay duoc ap dung ngay lan dau ngudoi dé sir dung tréi
phép chat ma tdy, muc dich 1a ngin chin khéng dé ho tiép tuc sir dung, tir d6
gop phan 1am giam nguoi nghién ma tay, diéu ndy co tac dung rat tét ngay chinh
VGi nguoi stir dung trai phép chat ma tay, gia dinh ho va x& hoi. Quan 1y ngudi
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sir dung trai phép chat ma tiy khong phai 1a bién phap xu Iy vi pham hanh
chinh. Trong thoi gian quan 1y ngudi sir dung trai phép chat ma tly néu nguoi
d6 thude dbi tuong ap dung bién phép giéo duc tai xa, phuong, thi tran thi thuc
hién theo quy dinh cua phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh, néu duoc xéac
dinh tinh trang nghién thi thuc hién theo cac quy dinh vé cong tac cai nghién.
Cac noi dung cu thé nhu sau:

Xdc dinh nguwoi sir dyng trai phép chat ma tiy:

Theo quy dinh tai khoan 10 Biéu 2 ctua Luat, nguoi bi coi 1a ngudi st dung
trai phép chat ma tay 1a ngudi 6 hanh vi sir dung chat ma tiy ma khong dugc
su cho phép cua ngudi hoic co quan chuyén moén c6 tham quyén va xét nghiém
chat ma tly trong co thé c6 két qua duong tinh. Tai Piéu 22 cua Luat quy dinh
vé xét nghiém chat ma tay trong co thé nhu sau:

- Xét nghiém chat ma tiy trong co thé duoc thuc hién ddi v6i nguoi thudc
truong hop sau ddy: nguoi bi phét hién sir dung trai phép chat ma tay; ngudi ma
co quan, ngudi ¢6 tham quyén cé cin cir cho rang c6 hanh vi sir dung trai phép
chat ma tiy; nguoi sir dung trai phép chat ma tay dang trong thoi han quan Iy;
nguoi dang trong thoi gian bi &p dung bién phap xir ly hanh chinh gido duc tai
xd, phuong, thi tran do c¢d hanh vi st dung trai phép chat ma tay; dang cai
nghién ma tay; dang diéu tri nghién cac chat dang thubc phién bang thudc thay
thé; dang trong thoi han quan ly sau cai nghién ma tdy. Viéc quy dinh cu thé
truong hop bi xét nghiém chat ma tdy trong co thé nhu trén nham tao diéu kién
dé cac co quan chiic nang c6 can ctr khach quan xac dinh nguoi ¢6 hanh vi sir
dung trai phép chat ma tiy va giam sat ngudi ¢6 hanh vi sir dung trai phép chat
ma tuay.

- Ngudi dung dau co so cai nghién ma tay, co sé diéu tri nghién céc chat
dang thuéc phién biang thudc thay thé; ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh d4i v&i hanh vi str dung trai phép chat ma tdy tién hanh xét nghiém
chat ma tdy theo thim quyén hoic dé nghi co quan, ngudi ¢6 chuyén mén xét
nghiém chat ma tay trong co thé ddi voi cac truong hop quy dinh ¢ trén. Truong
hop c6 két qua xét nghiém duong tinh thi giri ngay két qua dén Chu tich Uy ban
nhan dan cip x3 noi ngudi co két qua xét nghiém duong tinh cu tra, trir truong
hop nguoi d6 dang cai nghién ma tdy bét budc.

- Nha nuéc bao dam kinh phi xét nghiém chat ma tay trong co thé ddi Voi
cac truong hop quy dinh & trén.



14

Vé qudn 1y nguoi sir dung trai phép chdt ma tiy (Piéu 23): Luat quy dinh
quan 1y ngudi s dung trai phép chat ma tay la bién phap phong ngira nham
gitp ngudi st dung trai phép chat ma tdy khéng tiép tuc st dung trai phép
chat ma tly, phong ngtra cac hanh vi vi pham phép luat caa ho. Quan 1y ngudi
st dung trai phép chat ma tdy khdng phai & bién phap xir Iy hanh chinh. Luat
cling quy dinh Uy ban nhan dan cap xi noi ngudi st dung trai phép chat ma
tay cu tra cd trach nhiém t6 chic quan 1y ngudi sir dung trai phép chat ma
tdy. Thoi han quan 1y ngudi sir dung tréi phép chat ma tdy 1a 01 nam ké tir ngay
Chu tich Uy ban nhan dan cap x& ra quyét dinh quan ly. Noi dung quan 1y ngudi
st dung trai phép chat ma tly bao gém: tu van, dong vién, gi4o duc, giup d&
ngudi str dung trai phép chat ma tay dé ho khong tiép tuc sir dung trai phép chat
ma ty; xét nghiém chat ma tay trong co thé; ngan chan ngudi sir dung trai phép
chat ma tdy cé hanh vi gdy mat trat ty, an toan xa hoi.

Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc két qua xét
nghiém duong tinh ctia nguoi cu tra tai dja phuong, Chu tich Uy ban nhan dan
cap x& c6 trach nhiém ra quyét dinh va té chirc quan 1y nguoi sir dung trai phép
chat ma tay cu tra tai dia phuong. Trong thoi han quan ly, Cha tich Uy ban
nhan dan cip xa ra quyét dinh dung quan 1y ngudi sir dung trai phép chat ma
ty trong céc trudng hop sau day: (1) Nguoi st dung trai phép chat ma tdy
duoc xac dinh 1a nguoi nghién ma tay; (2) Ngudi sir dung trai phép chat ma
tly bi &p dung bién phap xir ly hanh chinh gido duc tai xi, phuong, thi tran do
c6 hanh vi sir dung trai phép chat ma tdy; (3) Ngudi st dung trai phép chat ma
tiy bi &p dung bién phéap xir 1y hanh chinh dua vao co s gido duc bat budc,
dua vao truong giao dudng; (4) Ngudi sir dung trai phép chat ma tdy phai thi
hanh an phat td; (5) Nguoi st dung trai phép chat ma tdy trong danh séch quan
ly chét, bi Toa an tuy@n bd 1a mat tich.

Vé trach nhiém cia nguwoi sir dung trai phép chdat ma tiy; gia dinh, co
quan, té chirc, cong dong: Luat da quy dinh rd trach nhiém ngudi st dung trai
phép chit ma tay; gia dinh, co quan, t6 chirc c6 lién quan trong quan 1y ngudi
sir dung trai phép chat ma tay dé huy dong sy tham gia cua toan hé théng chinh
tri, nham dat hiéu qua thiét thuc trong coéng tac nay. Theo d9, tai Diéu 24, Luat
quy dinh cu thé trach nhiém cta nguoi s dung trai phép chat ma tiy nhu sau:
(1) Cung cap day du, chinh xéac théng tin vé hanh vi s dung trai phép chat ma
tiy cua minh cho Céng an cap xa noi cu tr; (2) Chap hanh viéc quan ly cua Uy
ban nhan dan cap xa.
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Vé phia gia dinh, khoan 1 Piéu 25 cua Luat quy dinh cac trach nhiém sau:
(1) Quan ly, gido duc nguoi str dung trai phép chat ma tay; ngan chan hanh vi st
dung trai phép chat ma tdy; (2) Cung cap théng tin vé hanh vi sir dung trai phép
chat ma tdy cua nguoi sir dung trai phép chat ma tdy cho Cong an cp xa noi
ngudi do cu tr; (3) Ngan chin nguoi sir dung trai phép chat ma tdy c6 hanh vi
gay mat trat tu, an toan x& hoi; (4) Phdi hop véi co quan co tham quyén dua
ngudi st dung trai phép chat ma tiy di xét nghiém chit ma tiy trong co thé.

Vé phia co quan, to chic noi nguoi sir dung trai phép chat ma tay lam
viéc, cong dong noi nguoi sir dung trai phép chat ma tdy sinh séng co trach
nhiém sau day: (1) Pong vién, gitp d&, gido duc nguoi st dung trai phép chat
ma tay; ngan chin hanh vi st dung trai phép chat ma tdy; (2) Phéi hop véi gia
dinh, co quan c6 tham quyén dwa nguoi st dung trai phép chat ma tay di xét
nghiém chat ma tay trong co thé (khoan 2 Piéu 25).

Vé ldp danh sach nguoi sir dung trai phép chat ma tiy (Piéu 26): Luat quy
dinh Cong an cap x& co trach nhiém giup Uy ban nhan dan cung cap lap danh
sach nguoi st dung trai phép chat ma tay cu tra tai dja phuong. Khi ngudi sir
dung trai phép chat ma tay thay d6i noi cu tra thi Cong an cép xa noi chuyén di
c6 trach nhiém théng bao cho Coéng an cap xi noi chuyén dén trong thoi han 05
ngay lam viéc ké tir ngay ngudi d6 chuyén khoi dia phuong dé dua vao danh
sach va tiép tuc quan ly. Pong thoi, Cong an cap xa gidp Uy ban nhan dan cing
cap dua ra khoi danh sach nguoi st dung trai phép chat ma tay trong cac truong
hop sau day: (1) Nguoi sir dung trai phép chat ma tdy khong c6 hanh vi sir dung
trai phép chat ma tdy trong thoi gian quan 1y quy dinh tai khoan 2 Biéu 23 cua
Luét nay; (2) Ngudi st dung trai phép chat ma tay thudce truong hop ding quan
1y quy dinh tai khoan 5 Biéu 23 cua Luat nay; (3) Nguoi st dung trai phép chat
ma tly chuyén dén cu tra & dia phuong khac.

5. Cai nghién ma tay (Chwong V)

So voi Luat Phong, chdng ma tay nim 2000 (sira doi, b6 sung nim 2008),
noi dung vé cai nghién ma tuy tai Chuong V cua Luat Phong chéng ma tiy nim
2021 duoc sta d6i co ban, toan dién, khac phuc tinh trang bat cap trong cong tac
cai nghién thoi gian qua, bao dam tinh ddng bo véi phép luat xt Iy vi pham hanh
chinh, dong thoi bd sung cac quy dinh mai bao dam céng tac cai nghién c6 hiéu
qua, cu thé nhu sau:

Vé xdc dinh tinh trang nghién ma tuy (Piéu 27): Luat quy dinh cac trudng
hop phai xac dinh tinh trang nghién ma tay dé phan biét nguoi nghién ma tuy
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VGi ngudi st dung trai phép chat ma tuy nham tao diéu kién thuan loi hon cho
cong tac phan loai, quan ly d6i twong va viéc ap dung cac bién phap quan ly,
cai nghién phu hop. Theo do, viéc xac dinh tinh trang nghién ma tuy duoc thuc
hién dbi véi ngudi thudce truong hop sau: (1) Ngudi sir dung trai phép chat ma
tuy dang trong thoi gian quan Iy bi phat hién sir dung trai phép chat ma tuy; (2)
Nguoi sir dung trai phép chat ma tuy khong c6 noi cu trii 6n dinh; (3) Nguoi
dang trong thoi gian bi &p dung bién phap xt ly hanh chinh gido duc tai x4,
phuong, thi tran do ¢ hanh vi st dung trai phép chat ma tuy hozc trong thoi han
01 niam ké tir ngay chap hanh xong bién phap xu Iy hanh chinh gido duc tai x4,
phuong, thi tran do ¢6 hanh vi sir dung trai phép chat ma tuy ma bi phat hién st
dung trdi phép chat ma tuy; (4) Nguoi dang trong thoi gian quan ly sau cai
nghién ma tuy bi phat hién sir dung trai phép chat ma tuy; (5) Ngudi tu nguyén
xac dinh tinh trang nghién ma tuy (khoan 1).

Vé cac bién phap cai nghién ma tuy (Piéu 28): Luat quy dinh 02 bién phap
cai nghién ma tdy, bao gém: cai nghién ma tuy tu nguyén va cai nghién ma tuy
bat budc. Trong d6, bién phap cai nghién ma tdy tu nguyén duoc thuc hién tai
gia dinh, cong dong hoic tai co sé cai nghién ma tly. Bién phéap cai nghién ma
tdy bat bude duoc thuc hién tai co sé cai nghién ma tiy céng lap. Luat khéng
quy dinh bién phap cai nghién ma tly bat budc tai cong dong vi thuc té bién
phap nay khong da nguédn luc vé con ngudi, vat chat va khdng hiéu qua. Nhiing
nim gan day nhiéu dia phuong khong trién khai thuc hién duoc hoidc thuc hién
mang tinh hinh thuc.

Vé bién phap cai nghién ma tuy tir nguyén tai gia dinh, céng dong (Piéu
30): Luat da stra d6i cac quy dinh vé cai nghién tai gia dinh, cong dong, theo do,
viéc tién hanh cai nghién tai gia dinh, cong dong duoc thuc hién véi su hd trg
chuy&n mén cua to chtc, ca nhan cung cap dich vu cai nghién ma tuy, su phéi
hop, tro gilp cua gia dinh, cong ddng va chiu su quan ly caa Uy ban nhan dan
cap x&. Thoi han cai nghién ma tuy tu nguyén tai gia dinh, cong déng la tir du 06
thang dén 12 thang.

Co so cai nghién ma tdy, to chire, ci nhan c6 du diéu kién cung cap mot
hoac nhiéu hoat dong cai nghién theo quy trinh cai nghién quy dinh tai khoan 1
Piéu 29 Luat nay duoc cung cap dich vu cai nghién ma tdy tu nguyén tai gia dinh,
cong doéng va cd trach nhiém: tiép nhan va td chuc thyuc hién cung cap dich vu cai
nghién ma tuy tu nguyén tai gia dinh, cong ddng; thuc hién ding quy trinh chuyén
mén nghiép vu theo quy dinh ctia co quan c6 tham quyén; trong thdi han 05 ngay
lam viéc, ké tir ngay ngudi cai nghién ma tuy st dung dich vu hodc ty y cham dut
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dich vu hozc hoan thanh dich vy phai théng bao cho Uy ban nhan dan cap xa noi
ngudi d6 dang ky cai nghién ma tuy ty nguyén tai gia dinh, cong dong. Luat giao
Chu tich Uy ban nhan dan cip x& tiép nhan ding ky cai nghién ma tuy tu nguyén
tai gia dinh, cong ddéng; hudng dan, quan Iy ngudi cai nghién ma tdy ty nguyén tai
gia dinh, cong ddng; cap gidy xac nhan hoan thanh cai nghién ma tdy tu nguyén
tai gia dinh, cong dong. Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén cd trach nhiém giao
nhiém vu cho cac don vi sy nghiép cong lap thudc tham quyén trén dia ban cung
cap dich vu cai nghién ma tdy tu nguyén tai gia dinh, cong déng; tiép nhan dang
ky va cdng bd danh sach t6 churc, ca nhan da diéu kién cung cip dich vu cai
nghién ma ty tw nguyén tai gia dinh, cong dong; théng bao cho Uy ban nhan dan
cap x& danh sach t6 churc, ca nhan cung cap dich vu cai nghién ma tdy tu nguyén
tai gia dinh, cong ddng; bd tri kinh phi hd tro cong tac cai nghién ma tay tu
nguyén tai gia dinh, cong dong; chi dao, hudng dan, kiém tra cong tac cai nghién
ma tdy tu nguyén tai gia dinh, cong dong.

Vé cai nghién ma tly tir nguyén tai co sé cai nghién ma tiy (Piéu 31):
Luat quy dinh thoi han cai nghién ma tay tu nguyén tai co sé cai nghién ma tay
la tir du 06 thang dén 12 thang; nguoi cai nghién ma tdy tu nguyén tai co so cai
nghién ma tdy khi hoan thanh it nhat 03 giai doan quy dinh tai cac diéma, b vac
khoan 1 Diéu 29 cua Luat nay dugc hd tro kinh phi. Pong thoi, Luat quy dinh
ngudi cai hghién ma tdy tu nguyén tai co sd cai nghién ma tay cé trach nhiém
sau day: thyc hién dung, day du cac quy dinh vé cai nghién ma tly tu nguyén va
tuan thi huéng din cia co quan chuyén mon; ndp chi phi lién quan dén cai
nghién ma tay theo quy dinh. Truong hop nguoi cai nghién ma tly tu nguyén tai
co s¢ cai nghién ma tay céng lap ma c6 hoan canh kho khan dugc xét giam hoac
mién chi phi phai nop.

Vé dsi twong cai nghién ma wy (Piéu 32, Piéu 33): Luat quy dinh cu thé
cac truong hop ap dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao co sd cai nghién bat
budc ddi voi ngudi nghién ma tdy tir da 18 tudi tré 1én. Theo d6, Pidu 32 cua
Luét quy dinh ngudi nghién ma tdy tir du 18 tudi tré 1én khong dang ky, khong
thuc hién hoic tu y chdm dut cai nghién ma tay tu nguyén; trong thoi gian cai
nghién ma tdy tuy nguyén bi phat hién s dung trai phép chat ma tay; ngudi
nghién ma tdy cac chat dang thubc phién khong dang ky, khong thuc hién hoic
ty v cham dat diéu tri nghién cac chat dang thubc phién bing thudc thay thé
hoac bi cham dat diéu tri nghién céc chat dang thudc phién bang thudc thay thé
do vi pham quy dinh vé diéu tri nghién; trong thoi gian quan ly sau cai nghién
ma tuy ma tai nghién thi bi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao co sé
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cai nghién bat bugc. Trinh ty, thu tuc, tham quyén ap dung bién phéap xir ly hanh
chinh dua ngudi nghién tir da 18 tudi tro 1én vao co so cai nghién bat budc thuc
hién theo phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh.

Déi v4i nguoi nghién ma tdy tir da 12 tudi dén dudi 18 tudi bi dua vao co
s& cai nghién bét budc khi thuoc mot trong cac truong hop sau: (1) Khéng ding
ky, khdng thuc hién hoic tu y cham dut cai nghién ma tay tu nguyén; (2) Trong
thoi gian cai nghién ma tdy tu nguyén bi phat hién st dung tréi phép chat ma
tay; (3) Nguoi nghién ma tdy cac chat dang thudc phién khong dang ky, khong
thuc hién hoac ty y cham dat diéu tri nghién cac chat dang thubc phién bang
thuéc thay thé hodc bj cham dut diéu tri nghién cac chat dang thudc phién bang
thudc thay thé do vi pham quy dinh vé diéu tri nghién. Thoi han cai nghién ma
tdy bat budc ddi v6i nguoi nghién ma tdy tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi 1a tir du
06 thang dén 12 thang. Viéc dua ngudi nghién ma tdy tir du 12 tudi dén dudi 18
tudi vao co s cai nghién bat buoc do Toa an nhan dan cap huyén quyét dinh va
khong phai 1a bién phap xt ly hanh chinh. Luat giao Uy ban Thuong vu Quéc
hoi quy dinh trinh ty, tha tuc Toa an nhan dan xem xét, quyét dinh viéc dua
nguoi nghién ma tly tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi vao co so cai nghién bat
budc (Piéu 33).

Vé 1gp hé so dé nghi dua vao co sé cai nghién bdt buge doi véi nguoi
nghién ma tay ter di 12 tudi dén dudi 18 tugi (Piéu 34): Luat quy dinh viéc lap
ho so dé nghi dua vao co so cai nghién bat budc déi véi ngudi nghién ma tay tir
du 12 tudi dén dudi 18 tudi dugc thuc hién nhu sau:

- Chu tich Uy ban nhan dan cip xa noi nguoi d6 cu tra hoac ¢6 hanh vi vi
pham trong trudng hop khdng xac dinh dugc noi cu tra 14p hd so dé nghi dua
vao co s cai nghién bat budc;

- Truong hop ngudi nghién ma tly do Cong an cap huyén hoic Cong an
cap tinh phat hién hoac trong qua trinh diéu tra, thu Iy cac vu viéc vi pham phap
luat ma d6i twong 13 nguoi tir da 12 tudi dén dudi 18 tudi thudc dién dua vao co
so cai nghién bat budc thi co quan Cong an dang thu Iy vu viéc tién hanh xac
minh, thu thap tai liéu va 1ap hd so dé nghi dua vao co s cai nghién bat budc
ddi véi nguoi do;

- H6 so @& nghi bao gdm bién ban vi pham, ban tém tét Iy lich, tai liéu
chirng minh tinh trang nghién ma tdy hién tai ciia nguoi do, ban tuong trinh cua
ngudi nghién ma tdy hodc cua ngudi dai dién hop phép cua ho, y kién cua cha,
me, nguoi giam ho hoac nguoi dai dién hop phéap;
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- Cong an cap xa co trach nhiém gidp Chu tich Uy ban nhan dan cing cap
thu thap cé4c tai liéu va 1ap hd so dé nghi quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu nay.

Co quan, ngudi 1ap hd so dé nghi quy dinh & trén phai chiu trach nhiém vé
tinh phap ly caa ho so dé nghi. Sau khi hoan thanh viéc lap ho so dé nghi, co
quan, ngudi 1ap hd so phai thdng b4o bang vian ban cho ngudi bi dé& nghi &p
dung bién phap dua vao co s& cai nghién bat budc, cha, me, ngudi giam ho hoac
ngudi dai dién hop phép cua ho vé viéc 1ap hd so. Nhitng ngudi ndy co quyén
doc ho so va ghi y kién vé viéc 1ap ho so trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan dugc théng bao.

Trong thoi han 01 ngay 1am viéc ké tir ngay hét thoi han doc hd so, co
quan, ngudi da 1ap ho so giri ho so cho Truong phong Phong Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi cip huyén noi ngudi bi dé nghi cu tra hoic ¢6 hanh vi vi
pham trong truong hop khong xac dinh dugce noi cu tri. Trong thoi han 02 ngay
lam viéc ké tir ngay nhan duoc hd so, Trudng phong Phong Lao dong - Thuong
binh va X& hoi cap huyén quyét dinh chuyén ho so dé nghi Toa an nhan dan cap
huyén quyét dinh dua vao co sé cai nghién bat budc. Truong hop hd so chua
day du thi Truong phong Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cap huyén
chuyén lai co quan, nguoi da 1ap hd so dé bd sung hd so, thoi han bo sung 13 02
ngay lam viéc ké tir ngay nhan lai ho so. Trong thoi han 02 ngay lam viéc ké tur
ngay nhan duoc ho so bd sung, Trudng phong Phong Lao dong - Thuong binh
va X& hoi cap huyén quyét dinh viéc chuyén ho so dé nghi Toa an nhan dan cap
huyén quyét dinh dwa vao co s& cai nghién bat buac.

Hb so dé nghi Toa 4n nhan dan cap huyén xem xét, quyét dinh dua vao co
s& cai nghién bat buoc bao gdm: (1) Ho so dé nghi dua vao co s cai nghién bét
budc quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Biéu 34; (2) Vian ban cua Truéng phong Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi cap huyén vé viéc dé nghi xem xét dua vao co s
cai nghién bat budc. Trong ndi dung van ban cia Truéng phong Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi phai néu y kién vé& bao vé quyén tré em.

Ho so dé nghi dua vao co sé cai nghién bat bude ddi voi ngudi nghién ma
tay tir do 12 tudi dén dudi 18 tudi phai duge danh but luc va duoc luu trit theo
quy dinh caa phap luat vé luu trit.

Luat giao Chinh phia quy dinh chi tiét viéc 1ap ho so dé nghi dua nguoi
nghién ma tay tir da 12 tudi dén dudi 18 tudi vao co so cai nghién bat budc; ché
d6 cai nghién ma tdy &p dung dbi voi ngudi tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi.
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Vé co so cai nghién ma tdy tw nguyén (Piéu 36): quy dinh vé co so cai
nghién ma ty tu nguyén thé hién chinh sach wu dai theo quy dinh cia phap luat
ddi vai cac to chic, ca nhan dau tu vao cong tac cai nghién, khuyén khich thanh
lap cac co so cai nghién tu nhan. Luat quy dinh co s cai nghién ma tay tu
nguyén cO quyén tiép nhan nguoi nghién ma tly vao cai nghién ma tly tu
nguyén phi hop voi kha nang tiép nhan cua co sé cai nghién; duoc thu cac
khoan chi phi lién quan dén cai nghién ma tiy; duoc huong ché d6 wu dai theo
quy dinh cua phép luat. Bén canh do, Luat quy dinh co s cai nghién ma tay tu
nguyén cO trach nhiém tuan thu quy trinh cai nghién ma tay; tén trong tinh
mang, stc khoe, danh duy, nhan pham, tai san cua ngudi cai nghién ma tay; bao
dam quyén caa ngudi nghién ma tay tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi trong thoi
gian cai nghién ma tay; ngudi dimg dau co so cai nghién ma tdy co trach nhiém
bao dam diéu kién hoat dong cua co sd cai nghién ma tdy; niém yét cong khai
chi phi lién quan dén cai nghién ma tly tai co s& theo quy dinh caa phép luat;
phong, chéng tham lau ma tay vao co sd; bd tri cac khu hoac phong riéng khi
tiép nhan cac d6i tuong 1a ngudi tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi, ngudi mac bénh
truyén nhiém nhéom A, nhém B theo quy dinh caa Luat Phong, chéng bénh
truyén nhiém, nir giéi; nguoi cd su khac nhau giira thuc thé va giéi tinh ghi
trong hé so, 1y lich dugc quan ly tai phong riéng trong khu vic theo giéi tinh
biéu hién trén thuc thé hoc vién: trong thai han 05 ngay l1am viéc, ké tir ngay
nguoi cai nghién ma tay duoc tiép nhan hoac tu ¥ cham dat viéc sir dung dich
vu hoic hoan thanh quy trinh cai nghién ma tay phai théng béo cho Uy ban nhan
dan cip x4 noi nguoi d6 dang ky cai nghién ma tdy tu nguyen.

Vé cai nghién ma tiy cho nguwoi Viét Nam & nwéc ngodi bi truc xudt vé
nwéc do hanh vi siz dung trai phép chat ma tdy, nghién ma tiy; nguoi nuwéc
ngoai nghién ma tay sinh song tai Viér Nam (Piéu 37): Pay la diéu luat dugc bd
sung, theo d6, Luat tao diéu kién cho ngudi nudc ngoai cai nghién tu nguyén tai
cac co s¢ cai nghién ma tdy va phai chi tra toan bo cac khoan chi phi lién quan
dén cai nghién, néu khong dang ky cai nghién tu nguyén thi bi xir Iy theo quy
dinh cua phap luat. Béi voi ngudi Viét Nam bi nudc ngodi truc xuét vé nudc do
c6 hanh vi stir dung trai phép chat ma tdy, nghién ma tdy thi phai tién hanh xac
dinh tinh trang nghién ma tdy, néu c6 két qua xac dinh la nghién ma tay thi phai
thuc hién cac bién phap cai nghién ma tay theo quy dinh cua Luat nay.

Vé mién chdp hanh thoi gian con lgi trong quyét dinh dwa vdo co sé cai
nghién bat bugc doi véi nguoi tir dii 14 tuéi dén duwdi 18 tuéi dang cai nghién
ma tay bat bude (Piéu 39): Luat quy dinh ngudi tir du 14 tudi dén dudi 18
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tudi dang cai nghién ma tuy bat buoc ma bi phat hién thuc hién hanh vi pham
toi truéc hodc trong thoi gian chap hanh quyét dinh cai nghién bat bugc va bi
Toa an xur phat ti nhung khéng duge hudng an treo thi dugc mién chap hanh
thoi gian con lai trong quyét dinh dua vao co so cai nghién bat buac.

Vé qudn ly sau cai nghién ma tly tai noi cuw trii (Piéu 40): dé khic phuc
nhitng bt cap cua cong tac quan ly sau cai nghién tai noi cu tra thoi gian vira
qua, Luat da quy dinh cu thé ddi twong va thoi han quan ly sau cai nghién tai noi
cu tra va khong quy dinh quan ly sau cai nghién tai co s¢ cai nghién; dong thoi,
bo sung quy dinh vé ndi dung quan Iy, hd tro x& hoi dbi voi ngudi da hoan thanh
cai nghién nham nang cao hiéu qua thiét thyc cia cong tac nay trong thuc té. Cu
thé, Luat quy dinh nguoi d3 hoan thanh cai nghién ma tdy ty nguyén, nguoi da
hoan thanh diéu tri nghién c&c chat dang thudc phién bang thudc thay thé, nguoi
tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi da chap hanh xong quyét dinh dua vao co so cai
nghién bat budc chiu sy quan Iy sau cai nghién ma tly trong thdi han 01 nam ké
tir ngay hoan thanh viéc cai nghién hozc chap hanh xong quyét dinh. Nguoi da
chap hanh xong quyét dinh &p dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao co so
cai nghién bat budc chiu su quan ly sau cai nghién ma tly trong thoi han 02 nam
ké tir ngay chap hanh xong quyét dinh.

Trong d6, noi dung quan ly sau cai nghién ma tdy bao gom: lap danh séach
ngudi bi quan 1y sau cai nghién ma tay; tu van, gitp d&, phong, chong tai nghién
ma tly; theo ddi, phat hién, ngan chan hanh vi sir dung trai phép chat ma tay.
Pong thoi, Luat quy dinh hd tro x& hoi trong thoi gian quan ly sau cai nghién ma
tly bao gdm: hd trg hoc van hoa déi voi nguoi tir da 12 tudi dén dudi 18 tudi;
hd trg hoc nghé, vay von, tim viéc 1am va tham gia cac hoat dong xa hoi dé hoa
nhap cong dong.

Luat giao Chu tich Uy ban nhan dan cap xa ra quyét dinh va té chac quan ly,
hd tro x& hoi sau cai nghién ma tly. Chinh pha quy dinh hé so, trinh tu, tha tuc, ché
do quan ly va chinh sach hd trg cho ngudi bi quan Iy sau cai nghién ma tay.

Vé trach nhiém cia gia dinh ngwoi nghién ma tly, cong dong (Piéu 42):
nham phét huy sicc manh tong hop cua ca hé théng chinh tri trong cong tac
phong, chdng ma tdy, nang cao ngudn luc cho cong tac phong, chéng ma tdy,
quan ly tot ngudi nghién, nguoi s dung trai phép chat ma tdy, gop phan ngin
chan, dau tranh timg budéc loai trir té nan ma tdy, toi pham vé ma tly ra khoi doi
song xa hoi, Luat da c6 nhitng bo sung vé trach nhiém cia gia dinh nguoi
nghién ma tly va cong dong trong qua trinh cai nghién ma tdy, quan ly sau cai
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nghién va hoa nhap cong dong. Cu thé, gia dinh ngudi nghién ma tdy cé trach
nhiém hd tro ngudi nghién ma tdy trong qua trinh cai nghién ma tiy, sau cai
nghién ma tdy va hoa nhap cong déng; phdi hop véi co quan, ngudi cd tham
quyén trong viéc 1ap hd so ap dung bién phap cai nghién ma tly bat budc; phdi
hop V&i co quan, to chic, don vi ¢6 lién quan hd trg ngudi nghién ma tdy trong
qua trinh cai nghién ma tay, quan ly sau cai nghién ma tly va hoa nhap céng
dong. Pbi véi cong dong noi nguoi nghién ma tay cu tra ¢é trach nhiém dong
vién, giup d& nguoi nghién ma tly; phéi hop voi co quan, t6 chiic, don vi ¢6 lién
quan hd trg nguoi nghién ma tdy trong qua trinh cai nghién ma tay, quan Iy sau
cai nghién ma tdy va hoa nhap cong dong.

6. Quan ly nha nwéc vé phong, chong ma tiy (Chuong VI)

Vé co ban, ndi dung Chuong nay ké thira cac quy dinh caa Luat hién hanh;
ddng thai, chinh 1y quy dinh vé trach nhiém cua cac Bo trong phong, chéng ma
tdy cho phl hop vai cac noi dung duoc sira d6i, bo sung trong Luat. Cu thé:

Vé trach nhiém cia B Céong an (Piéu 46), Luat quy dinh Bo Cong an
c6 trach nhiém: (1) Ban hanh theo tham quyén hoic trinh co quan nha nuéc
c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat vé phong, chong ma
ty. (2) Chu tri, phdi hop Vi co quan, to chic c6 lién quan trong phong, chong
ma tdy; t6 chic tiép nhan va xir ly thdng tin toi pham vé ma tdy; kiém soét céc
hoat dong hop phap lién quan dén ma tly theo tham quyeén. (3). To chuc cong
tac giam dinh chat ma ty va tién chat. (4). Pao tao, boi dudng ngudi lam cong
tac diéu tra, dau tranh phong, chong toi pham vé ma tay. (5). Hudng dan viéc lap
danh sach nguoi sir dung trai phép chat ma tay, ngudi nghién ma tay, ngudi bi
quan Iy sau cai nghién ma tdy. (6). Chu tri thuc hién théng ké nha nudc vé
phong, chdng ma ty; quan ly théng tin toi pham vé& ma tay, nguoi st dung tréi
phép chat ma tay, ngudi nghién ma tiy, ngudi bi quan 1y sau cai nghién ma tdy
va két qua kiém soat cac hoat dong hop phép lién quan d¢én ma tay. (7). Thuc
hién hop tac québc té vé phong, chong ma tay.

Vé trach nhiém ciua Bé Lao dong - Thuong binh va Xa héi (Piéu 47):
Luat dd c6 nhitng sira d6i, bd sung cho phi hop véi cac nodi dung vé cong tac
cai nghién ma tiy dugc sira d6i. Cu thé, Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi
c6 trach nhiém: (1) Ban hanh theo tham quyén hoic trinh co quan nha nudc ¢6
tham quyén ban hanh van ban quy pham phéap luat vé phong, chéng ma tay. (2)
Chu tri, phdi hop véi co quan, to chtc ¢6 lién quan va chinh quyén dia phuong
huéng dan viéc té chire cai nghién ma tdy tu nguyén tai gia dinh, cong déng, cai
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nghién ma tay tai co s& cai nghién ma tdy va quan ly sau cai nghién ma tay. (3)
Hudng dan viéc thanh 1ap, giai thé va to chuc hoat dong ciia co so cai nghién ma
tly cong 1ap. (4) Pao tao, bdi dudng ngudi 1am cdng tac cai nghién ma tdy, quan
ly sau cai nghién ma tdy. (5) Hudng dan, chi dao t6 chac thuc hién viéc tuyén
truyén, gido duc vé phong, chéng ma tay trong hé théng co sé gido duc nghé
nghiép. (6) Thuc hién hop tac quéc té vé cai nghién ma tay. (7) Thong ké ngudi
nghién ma tay dang cai nghién ma tly ty nguyén tai gia dinh, cong dong, cai
nghién ma tdy tai co so cai nghién ma tay.

Vé trach nhiém cia Bé Qudc phong (Piéu 48): Luat cling c6 nhiing sira
doi, bo sung dé nang cao hiéu qua trong phdi hop voi co quan hitu quan cua
nudc khac dé phat hién, ngin chan cac hanh vi vi pham phép luat vé ma tly va
kiém soét hoat dong hop phap lién quan dén ma tdy ¢ khu vuc bién gidi va trén
bién. Cu thé, Luat quy dinh Bo Québc phong cd trach nhiém: (1) Ban hanh theo
tham quyén hoic trinh co quan nha nudc ¢d tham quyén ban hanh van ban quy
pham phap luat vé phong, chdng ma tly. (2) Té chuc thuc hién ké hoach phong,
chéng ma tiy & khu vuc bién gisi trén dat lién, trén bién, ving tiép giap 1anh
hai, ving dic quyén kinh té va thém lyc dia. (3) Chi dao luc lugng Bo doi Bién
phong, Canh sét bién Viét Nam chua tri, phdi hop véi co quan, té chuc cd lién
quan, luc luong chic nang dé tiép nhan, xu ly théng tin toi pham vé ma tay,
phéat hién, ngan chin, dau tranh véi cac hanh vi vi pham phép luat v& ma tdy,
kiém soat cac hoat dong hop phap lién quan dén ma tly tai khu vue, dia ban quy
dinh tai khoan 2 Piéu 48 theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac cua phap
luat co lién quan. (4) Pao tao, boi dudng nguoi lam céng tac chuyén trach
phong, chéng toi pham vé ma tly caa Bo ddi Bién phong va Canh sét bién Viét
Nam. (5) Théng ké nguoi nghién ma tly trong trai giam, trai tam giam, nha tam
git do Bé Quédc phong quan 1y.

Ngoai ra, Luat bo sung trach nhiém cua Bo Tai chinh (Piéu 50) trong chi
dao co quan Hai quan thuc hién hoat dong phong, chéng ma tiy theo quy dinh
cua Luat nay va quy dinh khac cua phéap luat co lién quan.

7. Hop tac quéc té vé phong, chéng ma tay

Cac quy dinh vé hop tac quéc té trong phong, chéng ma tay duoc ké thira
quy dinh cii. Pay 1a quy dinh mang tinh nguyén tic, chinh sach trén co so
nguyén tac tén trong doc lap, chu quyén, toan ven I1anh tho va cac bén cling cé
loi trong hop tac quoc té vé phong, chéng ma tly nham gop phan ting cuong
trao doi théng tin, nguén luc phyuc vu cdng tac phong, chéng ma tay (Piéu 51).
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Pong thoi, Luat khuyén khich t6 chic qudc té, té chirc, ca nhan nuéc ngoai
hop tac véi co quan, t6 chic cia Viét Nam hd trg 1an nhau vé co s vat chat,
ting cudng nang luc phap luat, théng tin, cdng nghé dao tao va y té cho hoat
dong phong, chong ma tiy (Piéu 52).

8. Diéu khoan thi hanh

Vé hiéu luc thi hanh, Luat nay ¢ hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01
nam 2022 (Piéu 54).

Vé quy dinh chuyén tiép, Piéu 55 quy dinh:

- Ké tir ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh: (1) Nguoi dang thyuc hién cai
nghién ma tdy ty nguyén tai gia dinh, cong ddng hoic tai co sé cai nghién thi
tiép tuc thuc hién cai nghién ma tdy tu nguyén dén hét thoi han da dang ky theo
quy dinh caa Luat Phong, chéng ma tay s6 23/2000/QH10 di dugc stra doi, bd
sung mot s diéu theo Luat sé 16/2008/QH12 va bi quan Iy sau cai nghién ma
tay theo quy dinh cta Luat nay; (2) Nguoi dang bi quan ly sau cai nghién ma tay
thi tiép tuc chap hanh quyét dinh quan 1y sau cai nghién ma tay dén hét thoi han
quan ly sau cai nghién theo quy dinh cua Luat Phong, chdng ma tay sb
23/2000/QH10 da duoc sira d6i, bo sung mot sé diéu theo Luat sb
16/2008/QH12. Truong hop nguoi dang trong thoi gian quan ly sau cai nghién
ma tiy du 18 tudi ké tir ngay Luat nay cé hiéu lyc thi hanh ma tai nghién thi ap
dung bién phap xa 1y hanh chinh dua vao co sé cai nghién bét budc; (3) Ngudi
dang chap hanh quyét dinh cai nghién ma tdy bét budc tai cong dong theo quy
dinh cua Luat Phong, chdng ma tdy sé 23/2000/QH10 d duoc sira d6i, bd sung
mot s6 dicu theo Luat s6 16/2008/QH12 thi dugc dang ky cai nghién tu nguyén
theo quy dinh cua Luat nay. Thoi gian da chap hanh quyét dinh cai nghién ma
tdy bat budc tai cong dong duoc tinh vao thoi han cai nghién ma tay tu nguyén;
(4) Nguoi thude truong hop phai dua vao co s¢ cai nghién bat budc theo quy
dinh cua Luat Phong, chdng ma tdy sé 23/2000/QH10 d duoc sira d6i, bd sung
mét sb diéu theo Luit s6 16/2008/QH12 dang trong qua trinh 14p hd so dwa vao
co so cai nghién bat bugc thi thyc hién viéc cai nghién ma tay theo quy dinh cua
Luat nay; (5) Gidy phép lién quan dén hoat dong hop phap lién quan dén ma tay
da duoc cap tiép tuc dugc sir dung dén hét thoi han ghi trén giy phép.

- Trong thai han 02 nam ké tir ngdy Luat nay cd hiéu luc thi hanh, co s&
cai nghién ma tdy bat budc duoc thanh lap theo quy dinh caa Luat Phong, chéng
ma tly sé 23/2000/QH10 da dugc stra ddi, bd sung mot sd diéu theo Luat sb
16/2008/QH12 phai dap tmg du diéu kién cua co s¢ cai nghién ma tay cong lap
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theo quy dinh ciia Luat nay. Céc co s& Khac vé cai nghién ma tay theo quy dinh
cua Luat Phong, chéng ma tdy sé 23/2000/QH10 da dugc sira d6i, bo sung mot
s6 diéu theo Luat s6 16/2008/QH12 da duoc cap gidy phép hoat dong trudc ngay
Lu4t nay c6 hiéu lyc thi hanh duoc tiép tuc hoat dong cho dén khi hét thoi han
cua giay phép.

V. CAC PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN LUAT

Pé trién khai thi hanh Luat trong thuc té, can dau tu kinh phi cho viéc t6
chuc thuc hién cac ndi dung cong viéc sau day:

- Tuyén truyén, phd bién noi dung cua Luat; to chuc tap huan chuyén sau
cho luc luong can b, chién si thuc hién cong tac phong, chéng toi pham va té
nan ma tdy, bao gém: chi phi in 4n tai liéu; to chirc hoi nghi tap huin chuyén
sau; tuyén truyén, pho bién quy dinh ciia Luat trén cac phuong tién thong tin dai
ching ...

- Chi phi dau tu mua sam trang thiét bi, phuong tién, nang cap, cai tao co
s& cai nghién; kién toan, cing ¢, xay dung luc lugng can bo, chién si thuc hién
cong tac phong, chdng toi pham va té nan ma tly cia cic co quan chuyén trach
va chinh quyén dia phuong.

- Ban hanh, in 4n, cip phat sb sach, biéu mau, gidy to va cac tai liéu phuc
vu cdng tac phong, chéng ma tay.

- Chi phi phuc vu viéc theo dai, tong két, danh gia tinh hinh thyc thi Luat
hang nam.

VI. DU BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT

1. Chinh sich 1: Quy dinh co' ché quan 1y ngwoi si dung trai phép
chat ma tay

Véi viéc quy dinh co ché quan ly ngudi st dung trai phép chat ma tly tai
x3, phuong, thi tran, chinh sach nay cua Luét c6 nhimg tac dong sau:

Tdc dong vé kinh té, dbi voi Nha nudc, chinh sach lam giam chi ngan séach
cho viéc giai quyét té nan vé ma tdy. Vi hién nay, hang nam, Nha nuéc phai danh
mot khoan ngan sach rat Ién cho cong tac phong, chdng ma tiy dé thuc hién cac
nhiém vu tuyé@n truyén, gido duc phong, chdng ma tdy; cdng tac van dong xoa bo
cay thudc phién, can sa; cong tac té chirc cai nghién tai cong dong, xay dung va
quan Iy céc trung tam cai nghién; hoat dong kiém soat ma tdy; hoat dong diéu tra,
truy to, xét xur toi pham vé ma tly; cac hoat dong hop tac qudc té trong cong tac
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phong, chéng ma tdy; giam giir, cai tao s6 ngudi pham toi vé ma tly. Néu chon
chinh sach nay thi s& quan 1y dugc s6 nguoi sir dung trai phép chat ma tdy, tir do,
kéo giam toi pham V& ma tay va nguoi nghién ma tly, do vay, ngan sach nha
nudéc chi cho hoat dong phong, chéng ma tiy s& giam. Tuy nhién, day 1a noi dung
mai, do vay 1am phét sinh chi phi nghién ctru dé quy dinh vé néi dung quan ly
ngudi st dung trai phép chat ma tiy, sau d6 1a chi phi dé té chuc trién khai thi
hanh trén thuc té nhu: bién soan tai lidu, t6 chirc hoi nghi tap huan trong co quan
c6 chire nang, nhiém vu phong, chéng ma tly, pho bién dén quan ching nhan
dan, chi phi dé dwa ra két luan xac dinh mot nguoi sir dung trai phép chat ma tay.
Ddi voi nguoi dan, ty 18 sir dung trai phép chat ma tly giam dan t6i s6 luong
ngudi nghién s& giam, dong nghia véi viéc s tién tidu tén dé mua trai phép chat
ma tdy giam, giup ngudi dan co thé sir dung sé tién do vao cac muc dich hop
phap khac; an ninh, trat tu dugc bao dam, tao moi treong thuan loi cho ngudi dan
yén tam lao dong, san xuit, ting thu nhap; x4 hoi van minh hon.

Tdc déng vé xa héi, ting cudong cdng tac quan 1y nha nudc trong phong,
chéng ma ty va phong ngira toi pham, té nan ma tdy thong qua cong tac quan ly
nguoi st dung trai phép chit ma tay; ting cudng mét budc co ché hiu hiéu
phong, chéng ma tly va phong ngira té nan ma tly; c6 cac bién phap phong
ngura thich hop dé nguoi st dung trai phép chat ma tdy khdng tré thanh nguoi
nghién ma tdy; giam thiéu hau qua do nguoi st dung trai phép chat ma tdy gay
ra cho xa hoi; gop phan 6n dinh tinh hinh an ninh, trat tu, an toan xa hoi, giam
thiéu tinh hinh t6i pham lién quan dén sir dung trai phép chat ma tdy. Tuy nhién,
chinh sach khéng bao d¢am su quan 1y toan dién trong cong tac phong, chong ma
tdy va phong ngira té nan ma tdy: cong tac quan Iy nha nudc vé phong, chong
ma tay duoc hop thanh trén nhiéu yéu té khac nhau, trong d6, thuc tién thay
rang viéc khong dat vin dé quan 1y ngudi sir dung trai phép chat ma tly sé Ia
mét khoang trong trong quan 1y nha nudc dbi voi cong tac ndy. Do vay, chua thé
hién hét dugc vai trd quan 1y nha nuéc trong céng tac phong, chéng ma tay va
phong ngura té nan ma tay.

Tdc déng vé thi tuc hanh chinh, 1am phét sinh thu tuc giita cac co quan
nha nude dé xac dinh nguoi sir dung trai phép chat ma tay (khdng phai 1a nguoi
nghién) dé dua vao danh sach quan 1y, tiép @6 1a thi tuc dwa ngudi st dung trai
phép chat ma tay ra khoi danh sach, nhung khong phat sinh thu tuc hanh chinh
mai d6i vai nguoi dan.

Tdc déng doi véi hé theng phap ludt, hé thdng phép luat vé phong, chéng
ma tay duoc dong bo, hoan thién, x6a bo khoang tréng phap ly vé cong tac quan
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1y nguoi sir dung trai phép chat ma tay, qua d6 nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc doi vai hoat dong phong, chong ma tay, dong thoi 1am giam tac hai do toi
pham, t& nan ma tly gay ra cho xa hoi, ngudi dan. Tuy nhién, viéc thuc thi chinh
sach doi hoi bd sung nhan luc, chi phi dé duy tri thuc hién, thanh tra, kiém tra
bao dam tuan thu Luat ciia co quan, to chirc, ca nhan c6 lién quan va ngudi dan.

2. Chinh sach 2: Xay dung co ché, chinh sach bao dam hiéu qua cong tac
cai nghién ma tdy bt bugc va khuyén khich xa héi hoa cong tac cai nghién ma
tay tw nguyén

Véi viéc xay dung co ché, chinh sach khuyén khich xa hoi hoa cong tac cai
nghién ma tdy tu nguyén va bao dam hiéu qua cdng tac cai nghién ma tiy bat
budc theo hudng Nha nudc hd tro mot phan kinh phi cac dich vu co ban cho
cbng tac cai nghién, Luat c6 nhimg tac dong sau:

Tdc déng vé kinh té, ddi voi Nha nudc, viéc nghién ctu, bo sung co ché,
chinh sach dé huy dong, thu hut dau tu tir cac nguon luc trong x& hoi sé giam chi
ngan sach cho cong tac cai nghién; ngudn ngan sach tiét kiém duoc s& dung dé
dau tu, phat trién kinh té. Tuy nhién, chinh sach 1am phat sinh chi phi nghién
ctru, tap huan, pho bién cac quy dinh madi, dau tu trong cong tac cai nghién ma
tdy, kinh phi hd trg mot phan céc dich vu co ban va co ché, chinh sach thu hat
dau tu ciia cac ca nhan, t6 chic trong cdng tac cai nghién (nhu chinh sach hd trg
vé vén vay, vé thué, tha tuc thanh lap...) nhung chi phi khong nhiéu. Di véi
ngudi dan, viéc tao ra chinh sach dé nang cao hiéu qua cong tac cai nghién ma
tly s& gilp nang cao nhan thirc cua ho Vé ngudi nghién ma tdy, toi pham, té nan
ma tly gay ra cho chinh ban than, gia dinh, xa hdi va Nha nudc. Giam ty 1€ tai
nghién ma tdy s& gop phan nang cao stic khoe, thu nhap nguoi dan dugc ting
I&n, an ninh, trat tu duoc gitr viing; dong thoi giam thiéu tac hai do toi pham, té
nan ma tdy gay ra cho xa hoéi. Bdi voi doanh nghiép, an ninh, trat tu duoc on
dinh giup doanh nghiép an tam san xuat, kinh doanh, tir 6 1am tang ngudn thu
cua doanh nghiép.

Tdc déng vé xa hgi, théng qua viéc quy dinh cu thé vé ché do, chinh sach
trong cong tac cai nghién ma tiy, dic biét 1a chinh sach khuyén khich thanh lap
cac t6 chirc cai nghién dan 1ap sé huy dong duoc cac ngudn luc caa x& hoi trong
cong tac cai nghién, giam chi ngan sach cho cong tac nay. Tuy nhién, can quy
dinh co ché quan Iy chat ché cac co so cai nghién dan 1ap cho phu hop, bao dam
quyén va loi ich hop phap ciia nguoi nghién. Tao co s& phap ly rd rang, cu thé,
day du dé thuc hién cong tac cai nghién tu nguyén va cai nghién bat budc.
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Ngudi nghién ma tdy c6 nhiéu lya chon hon, ché d¢, chinh sach tét hon trong
viéc cai nghién dé tai hoa nhap cong dong tré thanh nguoi co ich cho xa hoi.

Tdc dong doi véi hé thang phap lugt, chinh sach phi hop véi quy dinh cua
Hién phéap vé quyén, nghia vu co ban ciia cong dan; bao dam tinh thdng nhat cua
hé théng phap luat Viét Nam lién quan dén cong tac cai nghién ma tly tu
nguyén va cai nghién ma tdy bat budc. Tuy nhién, véi viéc bd sung nhitng quy
dinh mai lién quan dén cdng tac quan ly cai nghién ma tay doi héi Nha nudc
phai c6 nguon luc dé ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét, t6 chac thi hanh
Luat, giam sét, kiém tra thuc hién.

3. Chinh séach 3: Xay dung quy dinh vé phong, chéng ma tly bioe dam
tinh théng nhat caa hé théng phap luat

Pé dap tmg day du, kip thoi yéu cau dau tranh phong, chdng ma tdy, can
stra d6i toan dién cac noi dung khong con phi hop cua Luat Phong, chéng ma
tay nim 2000 (sira d6i, b6 sung nim 2008) dé bao dam déng bo, thong nhét voi
quy dinh cua cac Bo luat, luat cé lién quan dén phong, chéng ma tdy. Vi viéc
thuc hién chinh sach nay, Luat cé cac tac dong sau:

Tdc déng vé kinh té, dbi voi Nha nuéc, gidp giam chi ngan sach dé bao
dam an ninh, trat ty do tinh hinh t6i pham vé ma tay giam. Cu thé, néu toi pham
vé ma tay giam s& gilp giam chi phi ngan sach trong viéc dau tu trang thiét bi,
phuong tién k¥ thuat, bién ché cho luc lugng phong, chdng tdi pham vé ma tay.
Bén canh d6, con giam bién ché ddi ngii can bo thuc hién cong tac tuyén truyén,
pho bién phép luat vé phong, chdng ma tdy. Tuy nhién, chinh sach 1am phét sinh
chi phi té chirc phd bién phép luat, tap huan chuyén sau cho can bo thudc cac co
quan, chi phi boi dudng chuyén mén nghiép vu cho d6i ngii can bd & céc bo,
nganh. Di voi nguoi dan, téi pham vé ma tdy giam, tinh hinh an ninh, trat tu
duoc 6n dinh, gilp ho yén tdm san xuét, kinh doanh, ting thu nhap va nang cao
chét lugng cudc song.

Tdc dong vé xa hgi, ddi voi Nha nudc, tao ra co ché, chinh sach dé quan ly
nha nudc vé phong, chong ma tay, dong thoi, giai quyét nhitg kho khan, vuéng
mac trong cong tac dau tranh phong, chéng ma tly thoi gian qua; cai thién va
bao ¢dam an sinh xa hoi, sic khoe cong déng; Nha nudc kiém soat va giam dugc
tinh trang mat an ninh, trat ty, toi pham, bao luc; moi truong xa hoi van minh
hon. Ddi véi ngudi dan, chinh séch gitp l1am giam ty 18 bénh tat va tr vong do
t6i pham, té nan ma tdy mang lai; nang cao nhan thitc ciia nguoi dan vé tac hai
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cia ma tiy. Doi v6i doanh nghiép, tao ra su nhin nhan khach quan cua doanh
nghiép ddi vai cong tac phong, chdng ma tay.

Tdc dong doi véi hé thang phap ludt, Nha nuée c6 duoc mot chinh sach
toan dién, cu thé vé phong, chong ma tly, khac phuc duoc nhiing khoang trong
cua phap luat vé phong, chong ma tiy. Tuy nhién, dé quy dinh méi di vao cudc
séng va c6 tinh kha thi trén thuc té can thoi gian dé tuyén truyén, phd bién,
huéng din. Nha nuéc can c6 ngan sach, nhan luc, thoi gian dé phuc vu viéc ban
hanh cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan Luat./.




